

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIAŁANIA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE ZGORZELEC 2018-2020   

Uchwała Nr 302/17
Rady Gminy Zgorzelec
z dnia 28 grudnia 2017 r.

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zgorzelec na lata 2018-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym      (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875, z późn. zm.) w związku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) Rada Gminy Zgorzelec uchwala, co następuje:	

§ 1.

Przyjmuje się Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w  Gminie Zgorzelec na lata 2018-2020 stanowiący załącznik do niniejszej uchwały.
§ 2.
Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§ 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia z mocą obowiązującą od 01.01.2018r.











Uzasadnienie

Zgodnie z treścią art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie do zadań własnych gminy należy m. in. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy      w rodzinie.
Mając zatem na uwadze zakres obowiązków spoczywających na gminie należało podjąć stosowną uchwałę w tym zakresie.
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WPROWADZENIE

	Na zagadnienie przemocy domowej można spojrzeć z wielu perspektyw, bowiem przemocą domową zajmuje się szereg dyscyplin naukowych, takich jak: psychologia, pedagogika, prawo, socjologia, polityka społeczna itp. Precyzyjne zdefiniowanie tego zjawiska nastręcza wielu problemów interpretacyjnych. Przemoc w rodzinie można oceniać w kategoriach prawnych, moralnych, psychologicznych i społecznych. Pomimo tego, iż przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem specjalistów - rozmiary i szkodliwość zjawisk związanych z przemocą w rodzinie wskazują, że jest to jeden ze szczególnie ważnych problemów społecznych w Polsce. Na potrzeby niniejszego Programu, najbardziej odpowiednią jest definicja przemocy  zawarta w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, przemoc to: „Jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste osób wymienionych w pkt. ł (członek rodziny - osoba najbliższa          w rozumieniu art. 115 § 11ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88 poz. 553 z późn. zm.), a także inna osoba wspólnie zamieszkująca lub gospodarująca),                       w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą."
	Rodzina jest najważniejszym środowiskiem w życiu człowieka, kształtującym jego osobowość, poglądy, system wartości. Rodzice czy opiekunowie są powinni być wzorem dla dzieci. Ważną rolę w prawidłowo funkcjonującej rodzinie odgrywają wzajemne relacje pomiędzy rodzicami oparte na miłości i zrozumieniu. Kiedy następuje dezorganizacja, rodzina nie jest w stanie realizować swoich podstawowych funkcji i zadań, role w rodzinie ulegają zaburzeniu, łamane są reguły, a zachowania poszczególnych członków rodziny stają się coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz z oczekiwaniami społecznymi. Przemoc domowa może być zarówno skutkiem, jak i przyczyną dysfunkcji w rodzinie i bez wątpienia należy zaklasyfikować ją do kategorii zachowań negatywnych o dużej szkodliwości społecznej. Wśród wielu zatrważających zjawisk obserwujemy jeszcze jedno — przemoc staje się towarem sprzedawanym w licznych programach telewizyjnych, główną atrakcją filmów czy gier komputerowych. Ma swojego „odbiorcę" wśród niemal wszystkich grup wiekowych. Przemoc stała się zatem swoistym rodzajem rozrywki, zabawy. Choć przemoc, agresja jako forma zachowań społecznych istniała od zarania dziejów we wszystkich kulturach i religiach, to właśnie obecnie obserwujemy zjawisko swoistego rozkwitu, eskalacji przemocy, a jednocześnie wzrastającego nią zainteresowania. Wyróżnia się cztery podstawowe rodzaje przemocy:
· Przemoc fizyczną, obejmującą działania bezpośrednie, które wyrządzają ból i cierpienie
            fizyczne.
· Przemoc psychiczną, która jest bezpośrednim działaniem krzywdzącym, wykorzystującym mechanizm procesów psychologicznych.
· Przemoc seksualną, działającą w obszarze zachowań seksualnych, naruszającą intymność
            pożycia.
· Przemoc ekonomiczną, dotycząca warunków materialnych, która opiera się na uzależnieniu ofiary od statusu materialnego sprawcy.
Każdej z wymienionych rodzajów przemocy towarzyszą charakterystyczne jej formy.

	Rodzaje
przemocy
	Formy przemocy

	przemoc
fizyczna
	popychanie, odpychanie, obezwładnianie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką, pięściami, bicie przedmiotami, parzenie, polewanie żrącymi substancjami, używanie broni, ograniczanie dostępu do pożywienia, nieudzielanie koniecznej pomocy

	przemoc
psychiczna
	poniżanie, naśmiewanie się z poglądów, pochodzenia, religii, stała krytyka,
wmawianie chorób psychicznych, kontrolowanie i ograniczanie kontaktów      z innymi osobami, wymuszanie i domaganie się posłuszeństwa, upokarzanie, zawstydzanie, szantażowanie, stosowanie gróźb

	przemoc
seksualna
	sadystyczne formy współżycia seksualnego, wymuszanie pożycia seksualnego,
wymuszanie nieakceptowanych praktyk seksualnych, wymuszanie seksu         z osobami trzecimi, krytyka zachowań seksualnych

	przemoc
ekonomiczna
	niezaspakajanie materialnych potrzeb rodziny, odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy zawodowej, zmuszanie do pracy bez wynagrodzenia






PODSTAWY PRAWNE
1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity z dnia 24 sierpnia 2015 roku Dz. U. z 2015 r. poz. 1390)
2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (tekst jednolity z dnia 16 stycznia 2015 r. Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 z późn. zm.)
3) Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu
            alkoholizmowi (tekst jednolity z dnia 04 sierpnia 2016 r. Dz. U. z 2015 r. poz. 487 z   	późn. zm.)
4). Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011r. w sprawie procedury   	„Niebieskie Karty" oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta" (Dz. U. z 2011 Nr 209 	poz. 1245)
5). Uchwała Nr 271/13 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 25 września 2013r. w sprawie  przyjęcia Regulaminu Zespołu Interdyscyplinarnego, trybu i sposobu powoływania                 i odwoływania członków  Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania.







[bookmark: _Toc229795795][bookmark: _Toc367116815]1. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W KRAJU



		Ofiarami przemocy w rodzinie są na ogół kobiety i dzieci. Rzadko mężczyźni, chociaż coraz częściej spotykamy się z odnotowaniem faktu stosowania przemocy także wobec mężczyzn. Kategorią ofiar przemocy, o której mówi się nieco rzadziej niż o dzieciach                  i kobietach, są osoby niepełnosprawne i osoby starsze. Od 2012 roku zmienił się system rejestracji statystycznej  w związku z przemocą domową, stąd też inna forma prezentacji danych. Poniższe liczby dotyczą działań podjętych w procedurze „Niebieskiej Karty” wyłącznie przez Policję (bez danych z działalności innych, upoważnionych do zwalczania przemocy domowej, podmiotów poza policyjnych). Dane przedstawiają poniżej, jak na przełomie lat 2013-2016 kształtuje się ogólna liczba ofiar przemocy, ogólna liczba osób podejrzewanych o przemoc, ogólna liczba podejrzewanych sprawców będących pod wpływem alkoholu oraz liczba dzieci umieszczonych w niezagrażającym im miejscu (np. rodzina zastępcza, dalsza rodzina, placówka opiekuńcza).



























Dane za rok 2016
	Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta”
	73 531
(w tym 59 590 wszczynających procedurę i 13 941 dotyczących kolejnych przypadków w trakcie procedury)

	Ogólna liczba ofiar przemocy
	91 789

	Liczba ofiar - kobiet
	66 930

	Liczba ofiar - mężczyzn
	10 636

	Liczna ofiar - małoletnich
	14 223

	Ogólna liczba osób podejrzewanych o przemoc
	74 155

	Liczba podejrzewanych sprawców - kobiet
	5 461

	Liczba podejrzewanych sprawców - mężczyzn
	68 321

	Liczba podejrzewanych sprawców - nieletnich
	373

	Ogólna liczba podejrzewanych sprawców będących pod wpływem alkoholu
	46 537

	Podejrzewani sprawcy pod wpływem alkoholu - kobiety
	1 993

	Podejrzewani sprawcy pod wpływem alkoholu - mężczyźni
	44 499

	Podejrzewani sprawcy pod wpływem alkoholu - nieletni
	45

	Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrażającym im miejscu (np. rodzina zastępcza, dalsza rodzina, placówka opiekuńcza)
	598



Źródło:
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html 




Dane za rok 2015
	Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta”
	75 495
(w tym 61 133 wszczynających procedurę i 14 362 dotyczących kolejnych przypadków w trakcie procedury)

	Ogólna liczba ofiar przemocy
	97501

	Liczba ofiar - kobiet
	69 376

	Liczba ofiar - mężczyzn
	10 733

	Liczna ofiar - małoletnich
	17 392

	Ogólna liczba osób podejrzewanych o przemoc
	76 034

	Liczba podejrzewanych sprawców - kobiet
	5 244

	Liczba podejrzewanych sprawców - mężczyzn
	70 484

	Liczba podejrzewanych sprawców - nieletnich
	306

	Ogólna liczba podejrzewanych sprawców będących pod wpływem alkoholu
	48 841

	Podejrzewani sprawcy pod wpływem alkoholu - kobiety
	1 972

	Podejrzewani sprawcy pod wpływem alkoholu - mężczyźni
	46 830

	Podejrzewani sprawcy pod wpływem alkoholu - nieletni
	39

	Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrażającym im miejscu (np. rodzina zastępcza, dalsza rodzina, placówka opiekuńcza)
	275


 Źródło:
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html 


Dane za rok 2014
	Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta”
	77 808
(w tym 63 467 wszczynających procedurę i 14 341 dotyczących kolejnych przypadków w trakcie procedury)

	Ogólna liczba ofiar przemocy
	105 332

	Liczba ofiar - kobiet
	72 786

	Liczba ofiar - mężczyzn
	11 491

	Liczna ofiar - małoletnich
	21 055

	Ogólna liczba osób podejrzewanych o przemoc
	78 489

	Liczba podejrzewanych sprawców – kobiet
	5 301

	Liczba podejrzewanych sprawców - mężczyzn
	72 791

	Liczba podejrzewanych sprawców - nieletnich
	397

	Ogólna liczba podejrzewanych sprawców będących pod wpływem alkoholu
	50 073

	Podejrzewani sprawcy pod wpływem alkoholu - kobiety
	1 969

	Podejrzewani sprawcy pod wpływem alkoholu mężczyźni
	48 055

	Podejrzewani sprawcy pod wpływem alkoholu - nieletni
	49

	Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrażającym im miejscu (np. rodzina zastępcza, dalsza rodzina, placówka opiekuńcza)
	346


 Źródło:
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html 



Dane za rok 2013
	Liczba wypełnionych formularzy „Niebieska Karta”
	61 047
(w tym 50 934 wszczynających procedurę i 10 113 dotyczących kolejnych przypadków w trakcie procedury)

	Ogólna liczba ofiar przemocy
	86 797

	Liczba ofiar - kobiet
	58 310

	Liczba ofiar - mężczyzn
	9 233

	Liczna ofiar - małoletnich
	19 254

	Ogólna liczba osób podejrzewanych o przemoc
	61 450

	Liczba podejrzewanych sprawców – kobiet
	4 440

	Liczba podejrzewanych sprawców - mężczyzn
	56 755

	Liczba podejrzewanych sprawców - nieletnich
	255

	Ogólna liczba podejrzewanych sprawców będących pod wpływem alkoholu
	37 650

	Podejrzewani sprawcy pod wpływem alkoholu - kobiety
	1 289

	Podejrzewani sprawcy pod wpływem alkoholu mężczyźni
	36 327

	Podejrzewani sprawcy pod wpływem alkoholu - nieletni
	34

	Liczba dzieci umieszczonych w nie zagrażającym im miejscu (np. rodzina zastępcza, dalsza rodzina, placówka opiekuńcza)
	426


Źródło:
http://statystyka.policja.pl/st/wybrane-statystyki/przemoc-w-rodzinie/50863,Przemoc-w-rodzinie.html 


	Fakt, iż najczęściej do przemocy w rodzinie dochodzi pod wpływem alkoholu potwierdza Państwowa Agencja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Jak piszą jej przedstawiciele,   w ostatnich latach znacznie wzrosła liczba osób zagrożonych uzależnieniem od alkoholu. 

Spożycie w litrach na jednego mieszkańca Polski w latach 2012-2016.
	

Lata
	Wyroby spirytusowe (100% alkoholu)
	
Wino i miody pitne
	Wino i miody pitne w przeliczeniu na 100% alkohol
	

Piwo
	Piwo w przeliczeniu na 100% alkohol

	2016
	3,2
	5,8
	0,70
	99,5
	5,47

	2015
	3,2
	6,3
	0,76
	99,1
	5,45

	2014
	3,2
	6,3
	0,76
	98,9
	5,44

	2013
	3,6
	5,8
	0,67
	97,7
	5,37

	2012
	3,0
	5,9
	0,71
	99,2
	5,46


Średnio na 1 mieszkańca w litrach 100% alkoholu:
· 2012-9,16
· 2013-9,67
· 2014-9,40
· 2015-9,41
· 2016-9,37
Źródło: http://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki
Problem alkoholowy jest jednym z głównych czynników przyczyniającym się do agresywnych zachowań. Przytaczając powyższe dane należy pamiętać, że przemoc w rodzinie wiąże się z lękiem ofiar i świadków przed ujawnianiem takich przypadków, w związku z czym przedstawione informacje mogą nie w pełni odzwierciedlać rzeczywistą skalę tego zjawiska.
Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie (Dz. U. Nr 180 poz. 1493), oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny         i pieczy zastępczej (art. 15 ust 1pkt 19 Dz. U. z 2017r. poz. 697 z późn. zm.) do zadań własnych gminy w tym zakresie należy w szczególności:
1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie;
2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie;
3. Opracowanie i realizacja programów ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
4. Prowadzenie gminnych ośrodków wsparcia.

Niniejszy Program wpisuje się w realizację m.in. Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020, Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Zgorzelec na lata 2013-2020. Program został opracowany w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Zgorzelcu.
[bookmark: _Toc367116816]2. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE  ZGORZELEC

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Zgorzelec została oparta na badaniu źródeł zastanych, monitoringu i sprawozdań oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet. Te ostatnie zostały przekazane zarówno placówkom edukacyjnym, jak                       i przedstawicielom społeczności lokalnej.

[bookmark: _Toc367116817]2.1. ZJAWISKO AGRESJI I PRZEMOCY W ŚRODOWISKU DZIECI  I MŁODZIEŻY SZKOLNEJ ORAZ W DOMU RODZINNYM

W celu uzyskania informacji o problemach agresji i przemocy w środowisku dzieci           i młodzieży szkolnej oraz w domu rodzinnym zostały przekazane do szkół gminy ankiety. Pozwoliły one dokonać diagnozy w ww. zakresie, a także uzyskać informacje o już realizowanych działaniach profilaktycznych i leczniczych oraz koniecznych do podjęcia przedsięwzięciach. W sumie do badania przedłożono ankiety z pięciu placówek Szkół Podstawowych w Żarskiej Wsi, Trójcy, Łagowie, Osieku Łużyckim oraz w Jerzmankach. 

 Agresja i przemoc na terenie szkoły i w domu rodzinnym w roku 2017r.
	Problem
	Występuje 
	Liczba ujawnionych przypadków
	Nie występuje

	Szkoła Podstawowa im. M. Jana Brzechwy w Żarskiej Wsi

	Agresja i przemoc, w tym: poniżanie, zastraszanie, znęcanie się, bicie, wymuszanie pieniędzy, zmuszanie do palenia papierosów
	x
	5
	

	Przemoc w rodzinie
	x
	2
	

	Szkoła Podstawowa im. Osadników Wojskowych w Trójcy

	Agresja i przemoc, w tym: poniżanie, zastraszanie, znęcanie się, bicie, wymuszanie pieniędzy, zmuszanie do palenia papierosów
	x
	3
	

	Przemoc w rodzinie
	x
	2
	

	Szkoła Podstawowa im. W. Chotomskiej w Łagowie

	Agresja i przemoc, w tym: poniżanie, zastraszanie, znęcanie się, bicie, wymuszanie pieniędzy, zmuszanie do palenia papierosów
	
	
	X

	Przemoc w rodzinie
	X
	2
	

	Szkoła Podstawowa im. K. Makuszyńskiego w Osieku Łużyckim

	Agresja i przemoc, w tym: poniżanie, zastraszanie, znęcanie się, bicie, wymuszanie pieniędzy, zmuszanie do palenia papierosów
	x
	4
	

	Przemoc w rodzinie
	x
	2
	

	Gimnazjum i Szkoła Podstawowa  im. Sybiraków w Jerzmankach

	Agresja i przemoc, w tym: poniżanie, zastraszanie, znęcanie się, bicie, wymuszanie pieniędzy, zmuszanie do palenia papierosów
	X
	4
	

	Przemoc w rodzinie
	x
	1
	



Dane z badań ankietowanych przeprowadzonych w placówkach oświatowych gminy.


Analizując powyższe zestawienie, należy stwierdzić, iż zjawisko agresji 
i przemocy występuje w  każdej z placówek, należy dodać że ankietowani wskazywali przypadki ujawnione. Warto jednocześnie podkreślić, że przemoc w rodzinie wiąże się z lękiem ofiar           i świadków przed ujawnianiem takich przypadków, w związku z czym informacje przekazane przez uczniów z placówek oświatowych w powyższym zakresie mogą nie w pełni odzwierciedlać rzeczywistą skalę tego zjawiska.
We wszystkich ankietowanych placówkach przeprowadzane były badania służące diagnozowaniu środowiska szkolnego pod kątem występowania problemu agresji 
i przemocy. Miały one charakter ankietowy, przybierały również formę obserwacji, rozmów, prelekcji czy pogadanek. Badania wykazały nieliczne przypadki stosowania agresji i przemocy wśród uczniów, głównie w postaci werbalnej, a także posiadanie przez nich wiedzy na temat możliwości uzyskania pomocy w razie pojawienia się problemu. 
Uzyskane wyniki badań zostały przedstawione pedagogom i stały się asumptem do intensyfikacji działań profilaktycznych, obejmujących m.in. organizowanie zajęć wychowawczych, prelekcji i warsztatów poświęconych agresji i przemocy, relacjom międzyludzkim, kulturze osobistej, radzeniu sobie z emocjami i współpracy w grupie rówieśniczej oraz spotkań uczniów z wychowawcami klas i pedagogami szkolnymi, 
a także kontynuowanie realizacji szkolnego programu przeciwdziałania agresji i przemocy. 
Organizowane przez placówki oświatowe zajęcia profilaktyczne przybierają m.in. formę przeprowadzonych na godzinach wychowawczych rozmów, pogadanek i spotkań 
z wychowawcami klas, pedagogami szkolnymi i przedstawicielami Policji, wywiadów 
z rodzicami, teatrów profilaktycznych i spektakli z udziałem aktorów oraz prezentacji multimedialnych. Jednocześnie przedstawiciele wszystkich placówek podkreślali potrzebę rozszerzenia dotychczasowych działań profilaktycznych i naprawczych w zakresie agresji           i przemocy o organizowanie akcji i warsztatów dla uczniów, rodziców i nauczycieli, realizację programu poprawy bezpieczeństwa w szkole oraz intensyfikację działań podejmowanych          w ramach programu „Szkoła bez przemocy”, „Uzależnienia i substancje psychotropowe”.
Wśród różnych form pomocy szkoły proponują uczniom i rodzicom dotkniętym problemem agresji i przemocy m.in. zajęcia indywidualne, zawieranie kontraktów wychowawczych, konsultacje, prelekcje, poradnictwo i rozmowy (m.in. z pedagogiem szkolnym i psychologiem), pomoc finansową, rzeczową (m.in. w formie dożywiania), organizowanie konsultacji w placówkach specjalistycznych (np. w Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej)  oraz nawiązanie kontaktu z pracownikami socjalnymi z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Zgorzelcu i kuratorami sądowymi.
Określając badania, jakie należałoby przeprowadzić wśród dzieci, młodzieży 
i rodziców w celu lepszego zdiagnozowania problemu agresji i przemocy oraz skuteczniejszego niesienia pomocy ww. grupom, przedstawiciele szkół wskazywali na potrzebę zintensyfikowania wywiadów środowiskowych i rozmów.
Wśród podmiotów, z którymi szkoły podejmują współpracę w zakresie przeciwdziałania agresji i przemocy ankietowani wskazywali: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zgorzelcu, Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Zgorzelcu, Urząd Gminy          w Zgorzelcu, Gminny Ośrodek Kultury w Zgorzelcu, Powiatową Poradnię Psychologiczno-Pedagogiczną w Zgorzelcu oraz Policję. 
	Zespół Interdyscyplinarny w ramach realizacji założonych celów w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Zgorzelec na lata 2013 – 2017 prowadził wspólne działania z placówkami oświatowymi, GKRPA i Policją o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym.


Wykaz działań o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym w latach 2013-2017.

	Rok
	Działania, formy zajęć
	Placówki

	2013
	· Zorganizowanie prezentacji „Cyberprzemoc”
· Przekazanie ulotek o bezpieczeństwie, przemocy rówieśniczej
· Warsztaty dla uczniów gimnazjum „Uzależnienia i substancje psychotropowe”.
	· Szkoła w Łagowie           i Trójcy
klasy I-IV
uczniowie gimnazjum

	2014
	· Zorganizowanie konkursu plastycznego                  pn.” Rodzina bez przemocy – to możliwe”
· Przekazanie ulotek o bezpieczeństwie, przemocy rówieśniczej
· Zorganizowanie prezentacji „Cyberprzemoc”
	· Wszystkie szkoły           z terenu Gminy Zgorzelec
klasy I-IV
· Szkoła w Osieku Łużyckim 
klasy I-IV

	2015
	· Zorganizowanie konkursu poetyckiego        pt.” Bliżej siebie – dalej od nałogów”
· Zorganizowanie prezentacji „Cyberprzemoc”
· Przekazanie ulotek o bezpieczeństwie, przemocy rówieśniczej
	· Wszystkie szkoły           z terenu Gminy Zgorzelec
· Szkoła w Żarskiej Wsi

	2016
	· Zorganizowanie prezentacji „Bezpieczna szkoła”
· Przekazanie ulotek o bezpieczeństwie, przemocy rówieśniczej
	· Wszystkie szkoły           z terenu Gminy Zgorzelec
klasy I-IV

	2017
	· Zorganizowanie prezentacji „Bezpieczna szkoła” i „ Przemoc, zagrożenia, gdzie szukać pomocy”
· Przekazanie ulotek o bezpieczeństwie, informator z adresami i numerami telefonów gdzie szukać pomocy w razie wystąpienia przemocy.
	· Wszystkie szkoły           z terenu Gminy Zgorzelec 



Źródło: opracowanie własne Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego.
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Analiza zjawiska przemocy w rodzinie w środowisku lokalnym była elementem postępowania diagnostycznego, które miało na celu określenie skali problemu 
i wskazanie ewentualnych kierunków jego rozwiązywania. Podstawowym narzędziem badawczym, za pomocą którego diagnozowano ww. zjawisko w środowisku lokalnym, była ankieta rozesłana do osób mających wpływ na kształt lokalnej polityki społecznej, między innymi do osób reprezentujących wybrane lokalne instytucje i organizacje, takie jak: placówki oświatowe, ośrodki zdrowia, parafie kościoła rzymskokatolickiego, policja, organizacje pozarządowe, a także do radnych, lokalnych przedsiębiorców i pracowników socjalnych Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.
Poniższe wykresy ukazują skalę problemu przemocy w rodzinie w gminie Zgorzelec oraz prezentują opinie badanych na temat przyczyn tej patologii społecznej oraz oferty pomocy dla osób nią dotkniętych.


Wykres 1. Czy przemoc w rodzinie jest dużym problemem społecznym?



Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Ponad połowa respondentów (łącznie 58%) stwierdziła, iż przemoc w rodzinie jest dużym problemem społecznym. Wynika to prawdopodobnie z faktu, iż przemoc domowa zdarza się stosunkowo często i jest zjawiskiem dość powszechnym. Odmiennego zdania było 22% badanych, a 20% ankietowanych nie potrafiło sprecyzować stanowiska.


	Wykres 2. Czy w rodzinach 
zamieszkujących w gminie istnieje zjawisko przemocy domowej?

	
	Wykres 3. Jaka jest skala problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy?






Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.
Zdecydowana większość badanych (łącznie 72%) przyznała, iż zna przypadki występowania przemocy w rodzinie bądź słyszała o nich. Odmiennego zdania było 
w sumie 28% respondentów. Jednocześnie 27% ankietowanych stwierdziło, iż skala występowania tego problemu w gminie jest średnia, 15% badanych uznało ją za niską, a 58% respondentów nie miało zdania w tej sprawie.


	Wykres 4. Ofiary przemocy w rodzinie

	
	Wykres 5. Sprawcy przemocy w rodzinie





Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.


Według ankietowanych, najczęściej ofiarami przemocy w rodzinie są żony (69%) i dzieci (18%). Z pewnością taki rozkład odpowiedzi jest w jakiejś części wynikiem własnych doświadczeń badanych, a w jakiejś panujących stereotypów. Jeśli natomiast chodzi o sprawcę przemocy w rodzinie, zdecydowana większość ankietowanych (78%) wskazała, że tą osobą jest mąż. Na podstawie powyżej przedstawionych danych rysuje się zatem modelowy obraz przemocy w rodzinie: sprawcą przemocy jest mąż, a ofiarami jego żona i dzieci. Cześć respondentów wskazuje dzieci, jako sprawców przemocy i wskazuje tym samym na niekorzystną relację dorosłych dzieci i bitych przez nie zniedołężniałych rodziców.







Wykres 6. Czy zna Pani/Pan rodziny, w których dzieci są bite i krzywdzone?





Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Pogląd, iż oprócz żon, to właśnie dzieci są najczęściej ofiarami przemocy w rodzinie potwierdzili ankietowani, odpowiadając na pytanie o znajomość rodzin, w których są one bite      i krzywdzone. Tym niemniej aż 63 % respondentów nie zna takich rodzin.


Wykres 7. Przyczyny przemocy w rodzinie


Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Zdaniem respondentów, alkoholizm jest najczęstszą przyczyną przemocy 
w rodzinie (71%). Wśród innych powodów tego zjawiska badani wymienili przede wszystkim ubóstwo. Część ankietowanych nie potrafiła określić przyczyny tego zjawiska.


Wykres 8. Ocena działań profilaktycznych związanych z problemem przemocy w rodzinie.



Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.



	Oceniając realizowane w gminie działania profilaktyczne związane z problemem przemocy  w rodzinie, łącznie 41% ankietowanych, stwierdziło, że są one dostateczne, bardzo dobre lub dobre. Jednocześnie jednak 33% badanych było odmiennego zdania. Stanowiska w tej sprawie nie zajęło 26% respondentów.











	Wykres 9. Czy oferta pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie jest wystarczająca?


	
	Wykres 10. Czy oferta pomocy 
dla sprawców przemocy w rodzinie 
jest wystarczająca?





Dane z badań ankietowych przeprowadzonych w środowisku lokalnym.

Wypowiadając się na temat oferty wsparcia udzielanego ofiarom przemocy, łącznie 25% badanych uznało, że jest ona raczej niewystarczająca lub niewystarczająca. Natomiast  26% ankietowanych było odmiennego zdania, a większość (49%) respondentów nie sprecyzowała swojego stanowiska. Podobny rozkład odpowiedzi był w przypadku oceny oferty pomocy świadczonej sprawcom przemocy w rodzinie. W sumie 34% badanych odpowiedziało, iż jest ona niewystarczająca lub raczej niewystarczająca. Przeciwny pogląd wyraziło 5% respondentów,      a 61% ankietowanych nie miało zdania.

[bookmark: _Toc367116819]2.3. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZNIE Z PERSPEKTYWY INSTYTUCJI DZIAŁAJĄCYCH W GMINIE

Obraz zjawiska agresji i przemocy uzyskany dzięki badaniom ankietowym przeprowadzonym wśród przedstawicieli placówek oświatowych i środowiska lokalnego dopełniają dane pochodzące z instytucji i organów działających na terenie gminy bądź obejmujących swoim zasięgiem działania jej mieszkańców. Wśród nich szczególną uwagę należy zwrócić na Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, Policję oraz kuratorów sądowych.
Liczba monitorowanych rodzin zagrożonych, dotkniętych problemami uzależnień             i przemocy w rodzinie w latach 2015-2016 oraz podejmowane działania przez pracowników socjalnych zgodnie z uchwalonymi programami w tym zakresie:
· 46 rodzin objętych monitoringiem, 
· 46 rodzin dotkniętych problemami uzależnień i przemocy w rodzinie
· 163 osób objętych wsparciem. 
W ostatnich latach Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zgorzelcu udzielał wsparcia rodzinom i przebywającym w nich osobom z powodu przemocy w rodzinie oraz alkoholizmu, który niejednokrotnie prowadzi do wystąpienia tego pierwszego zjawiska. Zależność tę potwierdzają dane Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, według których – co wspomniano we wprowadzeniu, do przemocy w rodzinie najczęściej dochodzi     pod wpływem alkoholu. Otwarcie się na problem przemocy, jak również fakt rosnącego zainteresowania zjawiskiem przemocy, o którym szeroko dyskutują media, ułatwia tym osobom podjęcie działań zmierzającym do poprawy własnej sytuacji. Osoby doznające przemocy coraz chętniej korzystają z uczestnictwa w grupach roboczych, poradnictwa psychologicznego              i prawnego.

 Dane statystyczne Zespołu Interdyscyplinarnego za lata 2013 – 2016:
	L.p.
	„Niebieskie Karty”
	2013r.
	2014r.
	2015r.
	2016 r.

	1.
	Liczba ogółem sporządzonych Niebieskich Kart
	24
	18
	14
	18

	2.
	Liczba sporządzonych Niebieskich Kart przez pracowników socjalnych z GOPS 
	9
	7
	5
	11

	3.
	Liczba sporządzonych Niebieskich Kart przez Policję
	14
	9
	9
	6

	4.
	Liczba sporządzonych Niebieskich Kart  przez placówki oświatowe.
	1
	2
	4
	1

	5.
	Liczba posiedzeń grup roboczych
	39
	115
	74
	63

	6.

	Liczba posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego
	4
	4
	4
	4

	7.
	Liczba osób korzystających z konsultacji psychologicznych
	X
	X
	48
	48

	8.
	Liczba osób korzystających z porad prawnych
	X
	X
	23
	9


Źródło: opracowanie własne Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego.

W ramach zwiększenia dostępności pomocy terapeutycznej dla osób uzależnionych, współuzależnionych od alkoholu oraz osób doświadczających przemocy i uwikłanych                 w przemoc z terenu gminy Zgorzelec w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Zgorzelcu działa Punkt Interwencji Kryzysowej prowadzony specjalistę i superwizora z obszaru przeciwdziałania przemocy w rodzinie i terapeutę. Osoby uzależnione zgłaszające się do Punktu otrzymują porady informacyjne o możliwościach podejmowania profesjonalnej terapii, są motywowane do podjęcia leczenia.

Liczba osób z terenu gminy Zgorzelec objęta wsparciem przez Punkt Interwencji Kryzysowej.
	Liczba osób objęta wsparciem
	2013
	2014
	2015
	2016

	Ogólna ilość osób
	120
	128
	87
	110

	Ilość mężczyzn
	X
	12
	25
	25

	Ilość osób, które ukończyły roczną grupę psychoedukacyjną ” Stop przemocy”
	X
	X
	X
	2


Liczba osób objętych działaniami GKRPA w Gminie Zgorzelec w ujęciu statystycznym.
	Liczba wniosków
	2013r.
	2014r.
	2015r.
	2016r.

	Liczba wniosków, które wpłynęły
do GKRPA w związku
z podejrzeniem nadużywania alkoholu
	
29
	
76
	
63
	
46

	Liczba osób, wobec których podjęto czynności zmierzające do orzeczenia o zastosowaniu wobec uzależnionych od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu
	
30
	
69
	
59
	
20

	Ilość sporządzonych wniosków do Sądu Rejonowego w Zgorzelcu o nałożenie obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego
	
12
	
16
	
15
	
9

	Ilość posiedzeń zespołu GKRPA
	19
	21
	19
	12


Źródło: opracowanie własne GKRPA.
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2.4. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE PRZECIWDZIAŁANIE PRZEMOCY 
W RODZINIE W GMINIE

	Zasobami umożliwiającymi przeciwdziałanie przemocy w rodzinie określa się instytucje             i organizacje znajdujące się na terenie gminy lub obejmujące swoim zasięgiem działania jej mieszkańców, które prowadzą działalność na rzecz ofiar i sprawców ww. zjawiska. Podejmowane przez gminę działania mają na celu:
· zmniejszenie rozmiarów zjawiska przemocy w rodzinie,
· zwiększenie skuteczności i dostępności pomocy (psychologicznej, prawnej, terapeutycznej, socjalnej) dla osób doświadczających przemocy w rodzinie,
· zwiększenie skuteczności i powstrzymywanie sprawców przemocy od zachowań agresywnych i społecznie nieakceptowalnych.
Poniższy wykaz zawiera tego rodzaju podmioty świadczące wsparcie dla mieszkańców z  gminy Zgorzelec.
· Zespół Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie,
· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zgorzelcu,
· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Zgorzelcu,
· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu,
· Komenda Powiatowa Policji w Zgorzelcu,
· Wydział Rodzinny i Nieletnich Sądu Rejonowego w Zgorzelcu,
· Prokuratura Rejonowa w Zgorzelcu,
· Zespół Kuratorskiej Służby Sądowej Sądu Rejonowego w Zgorzelcu,  
· Poradnia Terapii Uzależnień od Substancji Psychoaktywnych WS-SP ZOZ w Zgorzelcu,
· Poradnia Terapii Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia WS-SP ZOZ w Zgorzelcu,
· Punkt Informacji Prawnej i Obywatelskiej w Zgorzelcu,
· Punkt Interwencji Kryzysowej dla Osób Doświadczających Przemocy,
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CEL GŁÓWNY PROGRAMU:


Zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali tego zjawiska 
w Gminie Zgorzelec.


				



















CEL SZCZEGÓŁOWY NR 1.

Zintensyfikowanie działań profilaktycznych w zakresie przeciwdziałania               przemocy w rodzinie.
		



Działania:
· Prowadzenie lokalnych kampanii społecznych, które obalają mity i stereotypy na temat przemocy w rodzinie usprawiedliwiające jej stosowanie.
· Współpraca z kościołami i związkami wyznaniowymi z terenu gminy Zgorzelec w celu wprowadzenia elementów edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach działania poradni, nauk prowadzonych przez te kościoły i związki wyznaniowe lub do programów nauk przedmałżeńskich.
· Prowadzenie poradnictwa, w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych i wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania przemocy, metod i kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie.
· Realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.












CEL SZCZEGÓŁOWY NR 2.
Zwiększenie dostępności i skuteczności ochrony                                       oraz wsparcia osób dotkniętych przemocą w rodzinie.

		



Działania:
· Nawiązywanie i wzmacnianie współpracy pomiędzy instytucjami rządowymi                         i samorządowymi oraz organizacjami pozarządowymi w zakresie pomocy osobom dotkniętym przemocą w rodzinie ( zlecane lub wspólnie realizowane projekty).
· Upowszechnianie informacji w zakresie możliwości form uzyskania m. in. pomocy medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej i rodzinnej.
· Organizowanie dla osób doświadczających przemocy w rodzinie poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i rodzinnego.
· Zapewnienie bezpieczeństwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12 a ustawy                      o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.






















CEL SZCZEGÓŁOWY NR 3.

Zwiększenie skuteczności oddziaływań wobec osób stosujących         przemoc w rodzinie.

		



Działania:
· Rozpowszechnianie otrzymywanych z powiatu informatorów o instytucjach rządowych         i samorządowych, podmiotów oraz organizacji pozarządowych, które realizują oferty dla osób stosujących przemoc w rodzinie, a w szczególności realizujących programy korekcyjno – edukacyjne.
· Stosowanie procedury „Niebieska Karta”.
· Aktywność i współdziałanie oraz wymiana informacji pomiędzy służbami w zakresie monitoringu zachowań osób uprzednio skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie           (przekazywanie przez pracowników socjalnych organom ścigania i wymiaru sprawiedliwości informacji o ponownym stosowaniu przemocy w rodzinie przez osoby uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc).

















CEL SZCZEGÓŁOWY NR 4.

Zwiększenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji                   i podmiotów realizujących zadania 
z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
w celu
podniesienia jakości i dostępności świadczonych usług.


		




· Wdrożenie systemu wsparcia dla osób pracujących bezpośrednio z osobami dotkniętymi przemocą w rodzinie i z osobami stosującymi przemoc, w formie m.in. superwizji, coachingu, grup wsparcia.
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Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Gminie Zgorzelec przewidziana jest na lata 2018-2020. Dla realnej oceny funkcjonowania dokumentu konieczny jest zestaw wskaźników. Wśród istniejących najbardziej adekwatne będą:

· dane statystyczne na temat przestępczości związanej z przemocą w rodzinie,
· liczba spotkań zespołu monitorującego zjawisko przemocy w rodzinie,
· liczba rodzin wspomaganych z systemu pomocy społecznej z powodu problemu przemocy   w rodzinie,
· liczba porad udzielonych ofiarom przemocy,
· liczba sprawców przemocy objętych działaniami terapeutycznymi,
· liczba realizowanych programów, organizowanych akcji i spotkań informacyjnych oraz liczba ich uczestników,
· liczba osób, członków Zespołu Interdyscyplinarnego przeszkolonych i wyedukowanych.

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu przygotowuje Przewodniczący Zespołu Interdyscyplinarnego ds. przemocy i przedstawia Wójtowi i Radzie Gminy Zgorzelec w ostatnim kwartale funkcjonowania programu. 
Środki finansowe na realizację programu pochodzą ze źródeł własnych samorządu gminnego oraz ze źródeł zewnętrznych.
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Wykresy:
Wykres 1. Czy przemoc w rodzinie jest dużym problemem społecznym?
Wykres 2. Czy w rodzinach zamieszkujących w gminie istnieje zjawisko przemocy domowej?
Wykres 3. Jaka jest skala problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy?
Wykres 4. Ofiary przemocy w rodzinie,
Wykres 5. Sprawcy przemocy w rodzinie,
Wykres 6. Czy zna Pani/Pan rodziny, w których dzieci są bite i krzywdzone?
Wykres 7. Przyczyny przemocy w rodzinie,
Wykres 8. Ocena działań profilaktycznych związanych z problemem przemocy w rodzinie,
Wykres 9. Czy oferta pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie jest wystarczająca?
Wykres 10. Czy oferta pomocy dla sprawców przemocy w rodzinie jest wystarczająca?
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niewystarczające	dostateczne	nie mam zdania	bardzo dobre	dobre	9	8	4	1	1	
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