UCHWALA NR 211/21
RADY GMINY ZGORZELEC

z dnia 31 marca 2021 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie w Gminie Zgorzelec na lata 2021-2023.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22020 r.,
poz. 1378, zpozn. zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy zdnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 956);

Rada Gminy Zgorzelec uchwala:

§1.

Przyjmuje si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Zgorzelec na lata 2021-2023 stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 01.01.2021 r.
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Zalacznik do Uchwaly Nr 211 /21
Rady Gminy Zgorzelec

z dnia 31 marca 2021 r.

GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ
OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
W GMINIE ZGORZELEC
NA LATA 2021-2023
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SPIS TRESCI

WPROWADZENIE, PODSTAWY TEORETYCZNE I PRAWNE

1 SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W KRAJU
2 DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE
2.1 ZJAWISKO AGREYJI I PRZEMOCY W SRODOWISKU DZIECI
I MLODZIEZY SZKOLNE] ORAZ W DOMU RODZINNYM
2.2 ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE W OCENIE
SRODOWISKA LOKALNEGO
2.3 ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZNIE Z PERSPEKTYWY
INSTYTUCJI DZIALAJACYCH W GMINIE
2.4  ZASOBY UMOZLIWIAJACE PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE
3 CELE PROGRAMU
4 MONITOROWANIE I SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU

SPIS TABEL I WYKRESOW
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WPROWADZENIE, PODSTWAY TEORETYCZNE I PRAWNE

Na zagadnienie przemocy domowej mozna spojrze¢ z wielu perspektyw, bowiem przemoca
domowa zajmuje si¢ szereg dyscyplin naukowych, takich jak: psychologia, pedagogika,
prawo, socjologia, polityka spoteczna itp. Precyzyjne zdefiniowanie tego zjawiska nastrecza
wielu problemow interpretacyjnych. Przemoc w rodzinie mozna oceniaé w kategoriach
prawnych, moralnych, psychologicznych i spotecznych. Pomimo tego, iz przemoc w rodzinie
jest problemem trudnym do zdiagnozowania, to zdaniem specjalistow - rozmiary i
szkodliwo$¢ zjawisk zwigzanych z przemoca w rodzinie wskazuja, ze jest to jeden ze
szczegblnie waznych problemow spolecznych w Polsce. Na potrzeby niniejszego Programu,
najbardziej odpowiednig jest definicja przemocy zawarta w art. 2 pkt. 2 ustawy 0
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, przemoc to: ,Jednorazowe albo powtarzajace si¢
umysine dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste osob wymienionych
w pkt. 1 (czlonek rodziny - osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 1lustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88 poz. 553 z pozn. zm.), a takze inna osoba
wspolnie zamieszkujaca Ilub gospodarujaca), w szczegolnoSci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosC, nietykalno$¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,
a takze wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne u osob dotknigtych przemoca."

Przemoc domowa charakteryzuje si¢ tym, Ze:

1. Jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym dzialaniem cztowieka i ma na celu
kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary.

2. Sity sg nier6wnomierne — w relacji jedna ze stron ma przewage nad drugg. Ofiara jest
stabsza, a sprawca silniejszy.

3. Narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystujac przewage sily narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godno$ci, szacunku
itd.).

4. Powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i1 zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczanie bolu 1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszag zdolnos¢ do
samoobrony.

Przemoc domowa — cykle przemocy:

1. Faza narastajgcego napigcia - jest to poczatek cyklu, ktéry charakteryzuje sie
wzrostem napigcia 1 natgzeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do
rozmaitych incydentow takich jak np. przejawy zazdro$ci, gniewu, kontrolowanie
cztonkéw rodziny, uzywanie obrazliwych stow, ponizanie bliskiej osoby. Sprawca jest
stale poirytowany i prowokuje ktotnie. Sytuacja jest nie do zniesienia i pojawia si¢
agresja.

2. Faza ostrej przemocy - nastepuje wybuch gniewu 1 wytadowanie agresji. Zdarza sie,
ze awantur¢ wywotuje sama ofiara, poniewaz nie moze wytrzyma¢ narastajagcego
napiecia 1 chce ,, aby byto juz po wszystkim”. W innych przypadkach gwattowny atak
wywotuje sprawca stawiajac swojej ofierze zadania, ktorych nie jest ona w stanie
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speti¢, na co on odpowiada agresjg. Faza ta trwa stosunkowo krotko, ale moze si¢
zakonczy¢ dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem ciata, a nawet S$miercig
zaatakowanej osoby.

3. Faza miodowego miesigca - jest to faza skruchy ze strony sprawcy i okazywania
mitosci. Agresor usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego, co si¢
stalo 1 zaklina si¢, ze to juz si¢ wigcej nie powtorzy. Ofiara wierzy w zapewnienia
sprawcy 1 wycofuje si¢ z podejmowania dziatan przeciwko sprawcy.

Rodzaje przemocy:

1. Fizyczna - jest intencjonalnym zachowaniem powodujagcym uszkodzenie ciala lub
niosacym takie ryzyko, np.: popychanie, szarpanie, ciggni¢cie, szturchanie, klepanie,
klapsy, ciagniecie za uszy, wlosy, szczypanie, kopanie, bicie reka, piescig, uderzenie
w twarz -tzw. "policzek", przypalanie papierosem, duszenie, krgpowanie ruchow, itp.;

2. Psychiczna - zawiera przymus i grozby np.: obrazanie, wyzywanie, osadzanie,
ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, grozenie, nieliczenie si¢
z uczuciami, krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie, krzywdzenie zwierzat,
czytanie osobiste] korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretoéw, wySmiewanie,
lekcewazenie, itp.; Przemoc psychiczna jest najczestszg formag przemocy 1 jest trudna
do udowodnienia.

3. Seksualna - polega na naruszeniu intymnos$ci, zmuszaniu osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu aktywnos$ci seksualnej. Przymus moze
polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu, np.: wymuszanie
wspotzycia, gwalt, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych itp.;

4. Ekonomiczna — wigze si¢ celowym niszczeniem czyjejs wilasno$ci, pozbawianiem
srodkow lub stwarzaniem warunkow, ktorych nie sg zaspakajane, niezbedne do
przezycia potrzeby, np.: niszczenie rzeczy, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia,
zabieranie pieniedzy, przegladanie dokumentéw, korespondencji, dysponowanie
czyjas wlasnoscia, zacigganie pozyczek "na wspolne konto", sprzedawanie osobistych
lub wspdlnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dtugdw, itp.

5. Zaniedbanie - naruszenie obowigzku do opieki ze strony osob bliskich. Jest forma
przemocy ekonomicznej 1 oznacza np.: nie dawanie S$rodkd6w na utrzymanie,
pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie, nie udzielenie
pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: jak
np. mieszkania, kuchni, tazienki, tozka, itp.;

6. Cyberprzemoc/elektroniczna — stosowanie przemocy poprzez: przesladowania,
zastraszenia, n¢kanie, wySmiewanie innych o0sob z wykorzystywaniem internetu
1 narzedzi typu elektronicznego tj.: sms, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne,
portale spolecznosciowe 1 inne.

Czynniki ryzyka przemocy:

1. Normy spoteczne i kulturowe. Przemoc w rodzinie jest skutkiem wielowiekowego,
spotecznego przyzwolenia na krzywdzenie osob najblizszych, w szczegdlnosci kobiet
i dzieci. W wielu §rodowiskach akceptuje si¢ bicie, stosowanie kar cielesnych i1 panuje
przekonanie o dominujgcej roli mezczyzny w rodzinie. Badania pokazuja, ze przemoc
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wobec czlonkow rodziny jest spotecznie bardziej akceptowana i tolerowana niz
stosowanie jej wobec obcych.

2. Dziedziczenie wzorca przemocy bywa przekazywane z pokolenia na pokolenie. Dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach, w ktorych krzywdzito si¢ bliskich bardziej przyswajaja
sobie zachowania dorostych, ktorych sa $wiadkami lub ofiarami. Uczg si¢, ze przemoc
to najlepszy i1 najbardziej skuteczny sposob rozwigzywania konfliktow.

3. Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu lub narkotykéw. Badania dowodza, ze
wiekszo$¢ sprawcodw przestepstw popetnionych przy uzyciu przemocy, jest pod
wptywem alkoholu lub/i srodkéw odurzajacych. Taki stan ostabia kontrolg wtasnych
zachowan, zwigksza prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem na trudnosci
1 niepowodzenia zyciowe, zaburza ocen¢ sytuacji i moze powodowac bledng
interpretacje zachowan innych osob.

4. Srodowisko spoleczne jest czynnikiem sprzyjajacym wystgpowaniu przemocy.
Bezrobocie, problemy finansowe, mieszkaniowe lub zdrowotne, a takze nawarstwianie
si¢ r6znych problemdéw moze wywotywaé frustracje. To z kolei moze przektadaé si¢
na pojawienie si¢ przemocy w rodzinie.

Mechanizmy przemocy:

1. Syndrom wyuczonej bezradnos$ci pojawia si¢ w wyniku nabytych dos§wiadczef. Ofiara
nabiera przekonania, ze cokolwiek zrobi, to i tak nie zmieni to jej sytuacji. Ma
poczucie, ze jest krzywdzona, zle traktowana, Ze sprawca nie powinien tak
postepowac, ze zngcanie si¢ nad cztonkiem rodziny jest przestepstwem, jednak nie jest
w stanie zmotywowac si¢ do dziatania.

2. Zjawisko prania moézgu jest mechanizmem polegajacym na systematycznym,
Swiadomym 1 celowym oddzialywaniu na czlowieka w celu zmiany jego przekonan,
postaw, uczué, potrzeb. Konsekwencjami ,,prania moézgu” sg m.in. utrata poczucia
wlasnej warto$ci oraz podporzadkowanie si¢ sprawcy. Metody to: izolacja, ponizanie
i degradacja, doprowadzenie do wyczerpania, wywotywanie leku i depres;ji,
naprzemienno$¢ kary i nagrody.

3. Zespdt stresu pourazowego PTSD wystepuje u ofiar napadoéw, gwattow 1 innych
traumatycznych wydarzen, np. wojen czy klgsk zywiotowych. Nasilenie PTSD zalezy
od intensywnosci 1 czasu trwania traumy. Objawami PTSD sg m.in. zaburzenia snu,
drazliwo$¢, wybuchy gniewu, zlosci, czujnos¢, natarczywe wspomnienia, koszmary
senne.

4. Syndrom sztokholmski. — Tak nazwano mechanizm, ktéry zaobserwowano u ofiar
zamachu terrorystycznego w Sztokholmie. U o0s6b przetrzymywanych przez
terrorystow, a nastgpnie uwolnionych przez policj¢ pojawily si¢ reakcje, ktore
wigkszos¢ obserwatorow uznata za irracjonalne. Niedawni zakladnicy zaangazowali
si¢ w proces obrony swoich oprawcéw, zamiast zada¢ sprawiedliwosci. Jedna z ofiar
tak zwigzata si¢ z terrorysta, iz zawarta z nim zwigzek malzefiski. W tej sytuacji
mozna mowi¢ o ,,patologicznej wdzigcznosci” za to, co zamachowiec mogl zrobic,
a w rezultacie tego nie uczynit. Mogl zabi¢, a tego nie zrobit. Podobny mechanizm
obronny pojawia si¢ u ofiar przemocy domowej. Sa one wdzigczne sprawcom za
drobne przywileje, ktére jeszcze maja, za ,,miodowe miesigce”, za chwile spokoju
1 namiastke uczucia, a czasem nawet za to, ze Zyja.

5. Mechanizm ,,psychologicznej pulapki” - Ofiara nie jest w stanie zrezygnowac ze
zwigzku, w co tak duzo zainwestowatla czasu, zapatu, energii. Ciagle zyje nadzieja, ze
bedzie lepiej. Dlatego tez inwestuje w ten zwigzek. Obwiniajac siebie za cate zto,
wierzy, ze jesli bardziej si¢ postara, to bedzie lepiej. Ma poczucie, ze zalezy to wtasnie
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od niej. Im wiecej si¢ stara i wklada w to dziatanie wigcej energii, tym trudniej jej
zrezygnowac.

PODSTAWY PRAWNE

1. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2020 poz.
1359)

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku - Kodeks postepowania karnego ( Dz. U. 2020
p0z.30 z p6zn. zm )

3. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku -Kodeks karny (Dz. U. z 2020 poz. 1444 z pdzn.
zm.)

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku -Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 2020 poz.
523 z p6zn. zm.)

5. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 roku o kuratorach sagdowych (Dz. U. z 2020 poz.167)

6. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z
2020r.poz. 218)

7. Ustawa z dnia 12 marca 2014 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2020 poz. 1876 z
pozn. zm.)

8. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie
sposobu wykonywania obowigzkoéw i uprawnien przez kuratorow sadowych w
sprawach karnych wykonawczych (Dz. U. z 2016 p0z.969)

9. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 pazdziernika 2019 roku w sprawie wzoru
za$wiadczenia lekarskiego o przyczynach 1 rodzajach uszkodzen ciata zwigzanych z
uzyciem przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2019 poz. 2080)

10. Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 28 stycznia 2011 roku w
sprawie Zespotu Monitorujacego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
(Dz. U. z2011 nr 28 poz. 146 )

11. Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w
sprawie standardu podstawowych ustug $swiadczonych przez specjalistyczne osrodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob zatrudnionych w tych
o$rodkach, szczegotowych kierunkow prowadzenia oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych wobec o0sob stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 nr 50 poz. 259 )

12. Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 31 marca
2011roku w sprawie procedury postgpowania przy wykonywaniu czynnosci odebrania
dziecka z rodziny (Dz. U. z 2011 nr 81 poz. 448 ).

13. Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w
sprawie nadzoru 1 kontroli nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2011 nr 126 poz. 718).

14. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie Procedury
Niebieskie Karty oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta(Dz. U. 2011 nr 209 poz.
1245)

15. Uchwata Nr 271/13 Rady Gminy Zgorzelec z dnia 25 wrze$nia 2013r. w sprawie
przyjecia Regulaminu Zespolu Interdyscyplinarnego, trybu i sposobu powolywania
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1 odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych
warunkow jego funkcjonowania.

1. SKALA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W KRAJU

Wedtug informacji Biura Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gloéwnej Policji policjanci
wypehili ogélem w latach:

1) 2019 - 74 313 formularzy Niebieskiej Karty -A,

2) 2018 - 73153 formularzy Niebieskiej Karty — A

3) 2019 - 61 076 formularzy wszczynajacych procedure ,,Niebieskiej Karty”

4) 2018 - 59 829 formularzy wszczynajacych procedure ,,Niebieskiej Karty”
5) 2017-61 980 formularzy wszczynajacych procedurg ,,Niebieskiej Karty”

Z powyzszego wynika, ze w 2019 roku nastapit wzrost liczby wypetnionych przez Policje
formularzy wszczynajacych procedurg ,,Niebieskie Karty” w stosunku do 2018 roku(o 1 247)
i spadek w odniesieniu do 2017 (o 904).
Ogolna liczba 0s6b, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie:

1) 2019 roku liczba ta wyniosta 74 910 oséb,
2) 2018 roku liczba ta wyniosta 73 654 osoby,
3) 2017 roku liczba ta wyniosta 76 206 0sob,

W kategorii mezczyzn, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie:

1) w roku 2019 odnotowano liczbg 68 148.
2) wroku 2018 odnotowano liczbe 67 306,
3) wroku 2017 odnotowano liczbe 70 035.

Powyzsze dane wskazuja na wzrost w odniesieniu do 2018 roku o 1,25% 1 spadek
w odniesieniu do 2017roku o 2,69%. Z powyzszych danych réwniez wynika, ze w 2019 roku
dominujacg grupa osob, wobec ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie sg
mezczyzni. Mezczyzni stanowig 90,97% ogotu tego rodzaju osob.

Kolejng w zakresie liczebno$ci grupa sa kobiety, ktore stanowia 8,61% ogolnej liczby osob,
wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie. W 2019 roku dokonano
zatrzymania 17 267 osob, co do ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc w rodzinie.
Analiza danych statystycznych w 2019 roku, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa
dotkniete przemoca w rodzinie:

1) stanowig kobiety 65 195,
2) osoby matoletnie 12 161,
3) mezczyzni 10 676,

Analizujgc obszar dotyczacy pomocy, jaka zostata udzielona osobom, wobec ktorych istnieje
podejrzenie, ze zostaly dotknigte przemoca w rodzinie, wskaza¢ nalezy, ze w 2019 roku
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pomocy udzielono w 17101 przypadkach a w 2018 roku takich przypadkow udzielenia

pomocy byto 16 476.

Dane zov rok 2020

Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” (ogélem), 72 601
"'w tym:
a) liczba formularzy wszczynajacych procedure 59 701
liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkéw przemocy
b) .. ! 0 12 900
w rodzinie w trakcie trwajacej procedury
Liczba oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca
. . 85575
(ogolem), w tym:
a) kobiet 62 866
b) me¢zczyzn 10 922
c¢) matoletnich 11787
Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosujgq przemoc
. - , 73 228
w rodzinie (ogotem), w tym:
a) kobiet 6677
b) me¢zczyzn 66 198
¢) nieletnich 353
Liczba osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosujga przemoc 39 798
*w rodzinie bedacych pod wplywem alkoholu (ogotem), w tym:
a) kobiety 1 986
b) mezczyzni 37781
¢) nieletni 31
Liczba dzieci umieszczonych
5. w rodzinie zast¢pczej lub 288
w placowce opiekunczo — wychowawczej
Zrodlo:  Formularz I11I/8, Sprawozdanie z podjetych przez policje dziatan wobec przemocy
w rodzinie dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty”
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Dane zvrok 2019

Liczba wypelionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” (ogotem), 74 313
"w tym:
a) liczba formularzy wszczynajacych procedure 61 076
liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkéw przemocy
b) . . R 13 237
w rodzinie w trakcie trwajacej procedury
Liczba oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, Ze sq dotkniete przemocg 38 032
* (ogélem), w tym:
a) kobiet 65 195
b) me¢zczyzn 10 676
c¢) matoletnich 12 161
Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosujga przemoc
. . , 74 910
w rodzinie (ogélem), w tym:
a) kobiet 6 448
b) mezczyzn 68 148
¢) nieletnich 314
Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, zZe stosujgq przemoc 42 583
" 'w rodzinie bedacych pod wplywem alkoholu (ogotem), w tym:
a) kobiety 2126
b) mezczyzni 40 435
¢) nieletni 22
Liczba dzieci umieszczonych
5. w rodzinie zastepczej lub 309
w placowce opiekunczo — wychowawczej

Zrodlo:  Formularz 11I/8, Sprawozdanie z podjetych przez policje dziatan wobec przemocy
w rodzinie dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty”.
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Dane zovrok 2018

Liczba wypelionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” (ogotem), 73 153
"w tym:
a) liczba formularzy wszczynajacych procedure 59 829
liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkéw przemocy
b) . ! A 13324
w rodzinie w trakcie trwajacej procedury
Liczba oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca 88 133
" (ogélem), w tym:
a) kobiet 65 057
b) me¢zczyzn 10 672
c¢) matoletnich 12 404
Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc
. . , 73 654
w rodzinie (ogélem), w tym:
a) kobiet 6 045
b) mezczyzn 67 306
¢) nieletnich 303
Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, zZe stosujgq przemoc 43 182
' 'w rodzinie bedacych pod wplywem alkoholu (ogolem), w tym:
a) kobiety 1903
b) mezczyzni 41 257
¢) nieletni 22
Liczba dzieci umieszczonych
5. w rodzinie zastepczej lub 427
w placowce opiekunczo — wychowawczej

Zrodlo:  Formularz 11I/8, Sprawozdanie z podjetych przez policje dziatah wobec —przemocy
w rodzinie dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty”.
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Dane zvrok 2017

Liczba wypelionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” (ogotem), 75 662
"w tym:
a) liczba formularzy wszczynajacych procedure 61 980
liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkéw przemocy
b) . ! 0 13 682
w rodzinie w trakcie trwajacej procedury
Liczba oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca 92 529
" (ogélem), w tym:
a) kobiet 67 984
b) me¢zczyzn 11030
c¢) matoletnich 13 515
Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, Ze stosuja przemoc
. . , 76 206
w rodzinie (ogélem), w tym:
a) kobiet 5878
b) mezczyzn 70 035
¢) nieletnich 293
Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, zZe stosujgq przemoc 46 092
*'w rodzinie bedacych pod wplywem alkoholu (ogotem), w tym:
a) kobiety 2028
b) mezczyzni 44 037
¢) nieletni 27
Liczba dzieci umieszczonych
5. w rodzinie zastepczej lub 413
w placowce opiekunczo — wychowawczej

Zrodlo:  Formularz 11I/8, Sprawozdanie z podjetych przez policje dziatan wobec przemocy
w rodzinie dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty”.
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Dane zov rok 2016

Liczba wypelionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” (ogotem), 73 531
"'w tym:
a) liczba formularzy wszczynajacych procedurg 59 590
liczba formularzy dotyczacych kolejnych przypadkow przemocy
b) .. ! A 13 941
w rodzinie w trakcie trwajacej procedury
Liczba oséb, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca
o 91 789
(ogolem), w tym:
a) kobiet 66 930
b) me¢zczyzn 10 636
c¢) matoletnich 14 223
Liczba oséb, wobec ktorych istnieje podejrzenie, zZe stosujq przemoc
. - , 74 155
w rodzinie (ogotem), w tym:
a) kobiet 5461
b) me¢zczyzn 68 321
¢) nieletnich 373
Liczba osob, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujq przemoc 46 537
" w rodzinie bedacych pod wplywem alkoholu (ogotem), w tym:
a) kobiety 1993
b) mezezyzni 44 499
¢) nieletni 45
Liczba dzieci umieszczonych
5. w rodzinie zastepczej lub 598
w placowce opiekunczo — wychowawczej
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Zrédto:  Formularz 1II/8, Sprawozdanie z podjetych przez policje dziatan wobec przemocy
w rodzinie dotyczace procedury ,,Niebieskie Karty”.

Fakt, iz najczesciej do przemocy w rodzinie dochodzi pod wptywem alkoholu potwierdza
Agencja Rozwigzywania Probleméw  Alkoholowych. Jak pisza jej
przedstawiciele, w ostatnich latach znacznie wzrosta liczba osdb zagrozonych uzaleznieniem
od alkoholu.

Panstwowa

Spozycie w litrach na jednego mieszkanca Polski w latach 2016-2019.

Wyroby Wino i miody Piwo w
spirytusowe | Wino i miody pitne w przeliczeniu
Lata (100% pitne przeliczeniu Piwo na 100%
alkoholu) na 100% alkohol
alkohol
2016 3,2 5,8 0,70 99,5 5,47
2017 3.3 6,1 0,73 98,5 5,42
2018 3,3 6 0,72 100,5 5,53
2019 3,7 6,2 0,74 97,1 5,34

Srednio na 1 mieszkanca w litrach 100% alkoholu:

e 2016-9,37
e 2017-9,45
e 2018-9,55
e 2019-9,78

Zrédio: hitp://www.parpa.pl/index.php/badania-i-informacje-statystyczne/statystyki

Problem alkoholowy jest jednym z gléwnych czynnikow przyczyniajacym sie do
agresywnych zachowan. Przytaczajac powyzsze dane nalezy pamigtac, ze przemoc w rodzinie
wigze si¢ z lgkiem ofiar 1 $wiadkow przed ujawnianiem takich przypadkoéw, w zwigzku
z czym przedstawione informacje mogg nie w pelni odzwierciedla¢ rzeczywista skale tego
zjawiska.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.
U. z 2020 poz. 218), oraz ustawy z dnia 9 czerwca 2011 o wspieraniu rodziny i pieczy
zastgpczej (art. 15 ust 1pkt 19 Dz. U. z 2020r. poz. 821) do zadan wilasnych gminy w tym
zakresie nalezy w szczegolnosci:

1. Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie;

3. Opracowanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie;
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4. Prowadzenie gminnych o$rodkow wsparcia.

Program zostat opracowany w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu.

2. DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIEC
ZGORZELEC

Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Zgorzelec zostala oparta na
badaniu zrédet zastanych, monitoringu i1 sprawozdan oraz analizie skonstruowanych
specjalnie do tego celu ankiet. Te ostatnie zostaly przekazane zaréwno placowkom
edukacyjnym, jak i przedstawicielom spotecznosci lokalne;.

2.1. ZJAWISKO AGRESJI I PRZEMOCY W SRODOWISKU DZIECI
I MLODZIEZY SZKOLNE] ORAZ W DOMU RODZINNYM

Organizowane przez placowki oswiatowe zajgcia profilaktyczne przybieraja m.in.
form¢ przeprowadzonych na godzinach wychowawczych rozméw, pogadanek i spotkan
z wychowawcami klas, pedagogami szkolnymi i1 przedstawicielami Policji, wywiadow
z rodzicami, teatrow profilaktycznych i spektakli z udzialem aktorow oraz prezentacji
multimedialnych. W$réd roznych form pomocy szkoly proponuja uczniom i1 rodzicom
dotknietym problemem agresji 1 przemocy m.in. zajecia indywidualne, zawieranie kontraktow
wychowawczych, konsultacje, prelekcje, poradnictwo i1 rozmowy (m.in. z pedagogiem
szkolnym 1 psychologiem), pomoc finansowa, rzeczowa (m.in. w formie dozywiania),
organizowanie konsultacji w placowkach specjalistycznych (np. w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej) oraz nawigzanie kontaktu z pracownikami socjalnymi z Gminnego O$rodka
Pomocy Spolecznej w Zgorzelcu i kuratorami sagdowymi.

Wsrod  podmiotow, z  ktorymi szkoly podejmuja  wspdtprace w  zakresie
przeciwdziatania agresji 1 przemocy ankietowani wskazywali:

1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu,

2) Policje.

3) Urzad Gminy w Zgorzelcu,

4) Gminny Osrodek Kultury w Zgorzelcu,

5) Powiatowg Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Zgorzelcu

6) Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zgorzelcu,

Zespotl Interdyscyplinarny w ramach realizacji zatozonych celow w Gminnym Programie
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie
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Zgorzelec na lata 2018 — 2020 prowadzil wspolne dziatania z placéwkami oswiatowymi,
GKRPA i Policja o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym.

Wykoag dgicdan o chowaktergze  proflaktyczno-edukacyjwymw
w latoch 2018-2020.

o  Szkota Podstowowa imi. Sybivakdw w Jergmankach

Rok Dziatania, formy zajgc

2018- o Kampania profilaktyczno-edukacyjna ,,Badzmy poszukiwaczami
AUTORYTETU”- budowanie i wzmocnienie autorytetu rodzica i
nauczyciela, profilaktyka zachowan ryzykownych

o warsztaty profilaktyczne na temat przemocy, w tym przemocy w rodzinie
prowadzone przez Centrum Rozwoju Edukacji 1 Kompetencji INVESIS
Polska

e program profilaktyczny w formie koncertu muzycznego pt.: ,,Zto dobrem
zwyci¢zaj”

o Konkurs realizowany przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w
Zgorzelcu, Zespot Interdyscyplinarny w Zgorzelcu oraz Gminng Komisje
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zgorzelcu w ramach
Programu Przeciwdziatania Przemocy oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie w Gminie Zgorzelec ,,Niech rado$¢ nigdy nie minie — stop
przemocy w rodzinie”

e ,,Wciaga na pasja — narkotyki nie

o Dzien profilaktyki 1 sportu — zajgcia majace na celu zache¢canie dzieci 1
mlodziezy do aktywnego spgdzania czasu wolnego przez co
minimalizowane zostajg zachowania ryzykowne

e Program edukacyjny ,,Lekcje z Temida” - gdzie szuka¢ pomocy, gdy jestes
ofiarg przemocy

o Szkota Podstowowa im. Osadniksw Wojskowych w Trdjcy

Rok Dziatania, formy zaje¢c

e Program promocji zdrowia psychicznego ,,Przyjaciele Zippiego” -

2018-2020 . . : . L

promowanie zdrowia emocjonalnego wszystkich dzieci
e Program ksztaltujacy rozwdj emocjonalno-spoteczny uczniow
o Kampania ,,19 dni przeciwko przemocy i krzywdzeniu dzieci i mtodziezy”
e ,.Szkota dla rodzicéw i wychowawcdé6w” - ochrona dzieci przed

zachowaniami ryzykownymi/problemowymi
o Kampania profilaktyczno-edukacyjna ,,Badzmy poszukiwaczami
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AUTORYTETU”- budowanie i wzmocnienie autorytetu rodzica i
nauczyciela, profilaktyka zachowan ryzykownych

o Szkota Podstowowar im. Janaw Brzechwy w Zowskief Wi

Rok Dziatania, formy zajgc

2018-2020 e Spotkania terapeutow Stowarzyszenia ,,Subsydium” w Zgorzelcu z
uczniami poswigcone tematyce profilaktyki uzaleznien i przemocy

e pomoc w rozwigzywaniu problemoéw dydaktyczno-wychowawczych w
rodzinie, wskazanie metod wychowawczych sprzyjajacych rozwojowi
dziecka - rozmowy indywidualne z uczniami i rodzicami

o Szkolny Program Wychowawczo-Profilaktyczny -profilaktyka uzaleznien,
przemocy roéwiesniczej i w srodowisku rodzinnym

e Program ,,Domowych Detektywow” - przeciwdziatanie naduzywania
alkoholu w rodzinie

o prelekcja funkcjonariusza Policji nt. Przemocy i agresji w domu i szkole
oraz ich skutki prawne

Zrédlo: opracowanie wlasne Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego.

2.2. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE W OCENIE
SRODOWISKA LOKALNEGO

Problem przemocy dotyka rodziny zamieszkujace na terenie gminy Zgorzelec niezaleznie od
wyksztalcenia, statusu ekonomicznego czy tez wykonywanego zawodu. Rodziny dotknigte
przemoca otrzymuja pomoc 1 wsparcie w ramach prac grup roboczych Zespolu
Interdyscyplinarnego. To na spotkaniach grupy roboczej przedstawiciele: Policji, oswiaty,
ofrodka pomocy, ochrony zdrowia, gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych wspolnie z osobg, ktora jest dotknigta przemoca w rodzinie opracowuja
indywidualny plan pomocy. Dziatania podejmowane sa takze wobec o0sOb stosujacych
przemoc w rodzinie.

Tabela nr 13. llos¢ zatoZonych Niebieskich Kart na przetomie 2017-2020

Ilo$¢ zatozonych Niebieskich Kart Kolejne lata
19 2017r.
18 2018r.
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20109r.
2020r.

13
43

Zrédio wlasne GOPS

W 2020 roku zanotowano wyrazny wzrostu zaktadania Niebieskich Kart w rodzinach.
Skutkowato to roéwniez wigksza ilo$cig interwencji stuzb, zaréwno Policji jak 1 pracownikow
socjalnych. Gtéwnym powodem byta pandemia i przebywanie rodzin w izolacji domowe;j
oraz pozostawanie w kwarantannie.

Tabela nr 14. llos¢ zatozonych NK w latach 2019-2020.

,,Niebieskie Karty” 2020r. 20109r.

Liczba sporzadzonych 43 13
Niebieskich Kart ogétem

Liczba sporzadzonych
Niebieskich Kart przez
: . 8 4
Pracownika Socjalnego z
GOPS w Zgorzelcu

Liczba sporzadzonych
Niebieskich Kart przez

. 32 8

Policje

Liczba sporzadzonych
Niebieskich Kart przez inne 3
instytucje
Liczba sporzadzonych
Niebieskich Kart C
(sporzadzona z osobg co do
ktdrej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknigta przemoca w

rodzinie) 19 6

Liczba sporzadzonych
Niebieskich Kart D
(sporzadzona z osobg co do
ktorej istnieje podejrzenie 11 4
stosowania przemocy w
rodzinie)

Liczba zakonczonych

procedur Niebieskich Kart
20 16

Zrédlo wlasne GOPS

Czynniki dysfunkcyjne, ktore negatywnie wptywaja na funkcjonowanie rodziny naktadajg na
szeroko rozumiang kadr¢ pomocy spotecznej stosowanie pracy socjalnej ukierunkowanej na
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zmiany negatywnych zachowan 1 poszukiwanie rozwigzan trudnej sytuacji zyciowe;.
W sytuacjach kryzysowych, gdy rodzina nie jest w stanie poradzi¢ sobie z problemami
zachodzi konieczno$¢ udzielenia jej pomocy m.in. poprzez stworzenie sprawnie
funkcjonujacego systemu poradnictwa specjalistycznego. Mieszkancy gminy moga liczy¢ na
wsparcie psychoterapeuty leczenia uzaleznien, radcy prawnego oraz osoby kierowane sg do
Punktu Interwencji Kryzysowe;.

Wykres 1. Czy przemoc w rodzinie jest duzym problemem spolecznym?

Otak Oraczej tak
Onie Oraczej nie
O trudno powiedzie¢

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Ponad potowa respondentdow (lacznie 65%) oznajmita, iz przemoc w rodzinie jest duzym
problemem spotecznym. Wynika to prawdopodobnie z faktu, iz przemoc domowa zdarza si¢
stosunkowo czesto 1 jest zjawiskiem do$¢ powszechnym. Odmiennego zdania byto 10%
badanych, a 25% ankietowanych nie potrafilo sprecyzowaé stanowiska.

Wykres 2. Czy w rodzinach zamieszkujacych na terenie gminy istnieje zjawisko
przemocy domowej?
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9%

Oznam takie przypadki Oslyszalem o takich przypadkach

Onie slyszalem o takich przypadkach Onie znam takich przypadkéw

Wykres 3. Jaka jest skala problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy?

Otrudno powiedzie¢ O$rednia Oniska

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych przyznata, ze zna przypadki wystgpowania przemocy w
rodzinie badz styszala o nich.

Wykres 4. Ofiary przemocy w rodzinie Wykres 5. Sprawcy przemocy w rodzinie
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78%

Omaz Ozona

Ozona Odzieci Onie wiem

Odzieci Onie wiem

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku lokalnym.

Wedlug ankietowanych, najczgsciej ofiarami przemocy w rodzinie s3 zony (67%)
1 dzieci (20%). Taki rozktad odpowiedzi jest w jakiej$ czgSci wynikiem wlasnych
doswiadczen badanych, a w jakiej$ panujacych stereotypdw. Jesli natomiast chodzi o sprawce
przemocy w rodzinie, zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (78%) wskazata, ze ta osoba
jest maz. Na podstawie powyzej przedstawionych danych rysuje si¢ zatem modelowy obraz
przemocy w rodzinie: sprawca przemocy jest maz, a ofiarami jego zona i dzieci. Cze$é
respondentéw wskazuje dzieci, jako sprawcow przemocy i wskazuje tym samym na
niekorzystng relacje dorostych dzieci i bitych przez nie zniedolezniatych rodzicow.

Wykres 6. Czy zna Pani/Pan rodziny, w ktorych dzieci sa bite i/lub
krzywdzone?

18% 9%

o NJ—-%—-—\\ 63%

Onie znam takich rodzin

Ostyszalem o takich rodzinach
Oznam nieliczne takie rodziny
Oznam wiele takich rodzin

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Poglad, iz oprocz zZon, to wilasnie dzieci s3 najczgsciej ofiarami przemocy w rodzinie
potwierdzili ankietowani, odpowiadajac na pytanie o znajomos¢ rodzin, w ktdrych sa one bite
1 krzywdzone. Tym niemniej az 63 % respondentow nie zna takich rodzin.

Wykres 7. Przyczyny przemocy w rodzinie
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Oalkoholizm Oubodstwo Otrudno powiedzieé

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Zdaniem  respondentéw,  alkoholizm  jest  najczestsza — przyczyna — przemocy
w rodzinie (71%). Wsrod innych powodow tego zjawiska badani wymienili przede wszystkim
ubostwo. Czg$¢ ankietowanych nie potrafita okresli¢ przyczyny tego zjawiska.

Wykres 8. Ocena dzialan profilaktycznych zwiazanych z problemem
przemocy w rodzinie.

20% 33%

34%
Oniewystarczajace DOdostateczne
Onie mam zdania DObardzo dobre

Odobre

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

Oceniajac realizowane w gminie dziatania profilaktyczne zwigzane z problemem przemocy
w rodzinie, tacznie 57% ankietowanych, stwierdzito, ze s3 one dostateczne, bardzo dobre lub
dobre. Jednoczes$nie jednak 33% badanych byto odmiennego zdania. Stanowiska w tej
sprawie nie zajeto 10% respondentow.

Wykres 9. Czy oferta pomocy dla ofiar Wykres 10. Czy oferta pomocy
przemocy w rodzinie jest wystarczajaca? dla sprawcow przemocy w rodzinie
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jest wystarczajaca?

°
25% 10%

Otrudno powiedzie¢ Oraczej nie

. . Otrudno powiedzie¢ Onie Oraczej nie Oraczej tak
Onie Oraczej tak

Dane z badan ankietowych przeprowadzonych w §rodowisku lokalnym.

Wypowiadajac si¢ na temat oferty wsparcia udzielanego ofiarom przemocy, tacznie 34%
badanych uznalo, Ze jest ona raczej niewystarczajaca lub niewystarczajaca. Natomiast 16%
ankietowanych bylo odmiennego zdania, a wigkszos$¢ ( 50%) respondentéw nie sprecyzowata
swojego stanowiska. Podobny rozktad odpowiedzi byl w przypadku oceny oferty pomocy
$wiadczonej sprawcom przemocy w rodzinie. W sumie 30% badanych odpowiedzialo, iz jest
ona niewystarczajaca lub raczej niewystarczajaca. Przeciwny poglad wyrazito 21%
respondentéw, a 20% ankietowanych nie miato zdania.

2.3. ZJAWISKO PRZEMOCY W RODZINIE Z PERSPEKTYWY INSTYTUC]I
DZIALAJACYCH W GMINIE

W ostatnich latach Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Zgorzelcu udzielat
wsparcia rodzinom 1 przebywajacym w nich osobom z powodu przemocy w rodzinie oraz
alkoholizmu, ktéry niejednokrotnie prowadzi do wystgpienia tego pierwszego zjawiska.
Zalezno$¢ te¢ potwierdzaja dane Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, wedlug ktérych — co wspomniano we wprowadzeniu, do przemocy w rodzinie
najczesciej dochodzi pod wpltywem alkoholu. Otwarcie si¢ na problem przemocy, jak réwniez
fakt rosnacego zainteresowania zjawiskiem przemocy, o ktérym szeroko dyskutuja media,
utatwia tym osobom podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy wilasnej sytuacji. Osoby
doznajace przemocy coraz chetniej korzystaja z uczestnictwa w grupach roboczych,
poradnictwa psychologicznego i prawnego.

,Niebieskie Karty” 2020r. 20109r.

Liczba sporzadzonych 43 13
Niebieskich Kart ogotem

Liczba sporzadzonych
Niebieskich Kart przez
Pracownika Socjalnego z GOPS
w Zgorzelcu

Liczba sporzadzonych

Niebieskich Kart przez Policje 3 ]
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Liczba sporzadzonych
Niebieskich Kart przez inne 3 1
instytucje
Liczba sporzadzonych
Niebieskich Kart C
(sporzadzona z osobg co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze
jest dotknigta przemocag w

rodzinie) 19 6

Liczba sporzadzonych
Niebieskich Kart D
(sporzadzona z osobg co do
ktorej istnieje podejrzenie 11 4
stosowania przemocy w
rodzinie)

Liczba zakonczonych procedur
Niebieskich Kart
20 16

Zrédlo: opracowanie wlasne GOPS, Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego.

W ramach zwigkszenia dostepnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych,
wspotuzaleznionych od alkoholu oraz os6b doswiadczajacych przemocy i uwiklanych w
przemoc z terenu gminy Zgorzelec w Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej w Zgorzelcu
dziatal Punkt Interwencji Kryzysowej prowadzony przez specjalist¢ 1 superwizora z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i terapeute. Osoby uzaleznione zglaszajace si¢ do
Punktu otrzymuja porady informacyjne o mozliwos$ciach podejmowania profesjonalnej
terapii, s3 motywowane do podjecia leczenia.

Oprécz spotkan indywidualnych, osoby z Gminy Zgorzelec mogly korzysta¢é z pomocy
telefonicznie lub mailowej oraz uczestniczy¢ w rocznej grupie psychoedukacyjnej dla ofiar
przemocy. Osobom do$wiadczajacym 1 uwikltanym w przemoc udzielano porad z obszaru
psychologicznego, pedagogicznego, prawnego 1 terapeutycznego.

Licgba 036 3 terevww gminy Zgorvzelec objetav wsparciemv przes
Punkt Interwencyi Kryzgysowej.

Liczba os6b objeta wsparciem 2017r. 2018r. 2019r.
Liczba sesji indywidualnych 120 130 150
Liczba sesji matzenskich 14 8

Ogolna 1los¢ 0sob 98 122 132
Ofiar przemocy 65 87 92
Sprawcow przemocy 8 10 11
Cztonkow rodzin uwiktanych w przemoc 25 25 29
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W roku 2020 dominujacymi formami przemocy byly: przemoc fizyczna, ekonomiczna oraz
problem przemocy i1 zaniedbania dzieci. W stosunku do rodzicow zaniedbujacych swoje
obowiazki podje¢to szereg dzialan edukacyjnych. Miedzy innymi zostaly zorganizowane
warsztaty edukacyjne, ktore uczyly dobrego rodzicielstwa i1 stosowania wobec dzieci metod
wychowawczych bez uzywania przemocy. W pracach z parami matzenskimi gtowny nacisk
potozono na nauke nowych form komunikacji oraz u$wiadomienie praw i obowigzkow
w zwiazku.

Licgbaw 036 objetych dzictanioumic GKRPA w Gminie Zgorzelec
W ufeciw statystycgrym.

Liczba wnioskow 2017r. 2018r. 20109r.

Liczba wnioskow, ktore wptynetly
do GKRPA w zwigzku

63 56 51

z podejrzeniem naduzywania alkoholu

Liczba o0s6b, wobec ktérych podjeto czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
uzaleznionych od alkoholu obowigzku poddania sig
leczeniu

16 19 17

Ilo$¢ sporzadzonych wnioskéw do Sadu Rejonowego
w Zgorzelcu o nalozenie obowiazku poddania si¢
leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego

10 14 12

17 13 18

Ilo$¢ posiedzen zespotu GKRPA

Zrédlo: opracowanie wlasne GKRPA.

W ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych powierzono w 2020r. przeprowadzenie warsztatow w klasach V-VI szkot
podstawowych polegajace na: poprawie funkcjonowania emocjonalnego ucznidéw; poprawie
relacji w rodzinie, glownie kontaktéw miedzy rodzicami a dzie¢mi; przebudowie sadow
poznawczych, wzoréw zachowan, odreagowan emocjonalnych; stworzenie do$wiadczen
korygujacych zachowanie, rozpoznanie zagrozen sprzyjajacych uzaleznieniom od alkoholu 1
srodkoéw odurzajacych przez Poradni¢ Psychologiczno-Pedagogiczng w Zgorzelcu.

2.4. ZASOBY UMOZLIWIAJACE PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY
W RODZINIE W GMINIE
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Zasobami umozliwiajagcymi przeciwdziatanie przemocy w rodzinie okresla si¢ instytucje i
organizacje znajdujace si¢ na terenie gminy lub obejmujace swoim zasiggiem dzialania jej
mieszkancow, ktore prowadza dziatalno$¢ na rzecz ofiar i1 sprawcow ww. zjawiska.
Podejmowane przez gming dziatania maja na celu:
e zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie,
o zwickszenie skutecznosci 1 dostgpnosci pomocy (psychologicznej, prawnej,
terapeutycznej, socjalnej) dla osob doswiadczajacych przemocy w rodzinie,
o zwigkszenie skutecznos$ci i powstrzymywanie sprawcow przemocy od zachowan
agresywnych i spotecznie nieakceptowalnych.

Ponizszy wykaz zawiera tego rodzaju podmioty $wiadczace wsparcie dla mieszkancow z
gminy Zgorzelec.

e Zespo6l Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Zgorzelcu,

e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu,

e Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Zgorzelcu,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu,

o Komenda Powiatowa Policji w Zgorzelcu,

e Wydziat Rodzinny i1 Nieletnich Sadu Rejonowego w Zgorzelcu,

e Prokuratura Rejonowa w Zgorzelcu,

e Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej Sadu Rejonowego w Zgorzelcu,

o Poradnia Terapii Uzaleznien od Substancji Psychoaktywnych WS-SP ZOZ w Zgorzelcu,

o Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu 1 Wspoluzaleznienia WS-SP ZOZ
w Zgorzelcu,

e Punkt Informacji Prawnej 1 Obywatelskiej w Zgorzelcu,

e Punkt Interwencji Kryzysowej dla Osob Doswiadczajacych Przemocy w Zgorzelcu,
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3. CELE PROGRAMU

CEL GLOWNY PROGRAMU:

Zwicksgenie skutecgnosci pryeciwdgiatania
przemocy w rodginie orvasg gmmniejszenie skali tego-
g/mdi ‘
w Gminie Zgovrgelec:

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie i skuteczne rozwigzywanie problemoéw z nim
zwigzanych poprzez:

1) dziatania profilaktyczne oraz edukacyjne w obszarze rozwigzywania problemow
zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w rodzinie,

2) podniesienie skutecznosci pomocy osobom doznajagcym przemocy,

3) podniesienie poziomu wiedzy i §wiadomosci spotecznosci Gminy Zgorzelec,

4) zapewnienie ochrony 1 bezpieczenstwa, a takze podejmowanie dziatan
interwencyjnych i edukacyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc.

Skuteczne zapobieganie przemocy w rodzinie wyznaczaja cztery podstawowe kierunki
dziatan kierowane do poszczego6lnych grup odbiorcow:

1) Dziatania profilaktyczne: diagnoza, informacja, edukacja kierowana do ogétu
mieszkancoOw gminy, w tym takze do os6b zajmujacych si¢ zawodowo pomaganiem
osobom potrzebujagcym.

2) Dziatania interwencyjne: opiekuncze 1 terapeutyczne kierowane do osob doznajacych
przemocy w rodzinie oraz pouczajace i izolujace kierowane do osob stosujacych
przemoc w rodzinie.

3) Dziatania wspierajace: pedagogiczne, psychologiczne, terapeutyczne i prawne dla
0sOb doswiadczajacych przemocy.

4) Dziatania informacyjno - edukacyjne: kierowane do oséb doznajacych przemocy, ich
rodzin, sprawcow przemocy w rodzinie oraz mieszkancow Gminy.

Podejmowane przez Zespdt Interdyscyplinarny/Grupy robocze dziatania maja na celu:
zmniejszenie rozmiarOw zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenie skutecznosci i
dostgpnosci pomocy (psychologicznej, prawnej, terapeutycznej, socjalnej) dla o0sob
doswiadczajacych przemocy w rodzinie, zwickszenie skuteczno$ci i powstrzymywanie
sprawcow przemocy od zachowan agresywnych i spotecznie nieakceptowalnych.

Pomaganie rodzinom, w ktérych dochodzi do przemocy jest procesem, ktory sklada si¢ z
nastepujacych etapow:
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1) Rozpoznanie przemocy w rodzinie - wszelkie zaobserwowane jej przejawy badz
podejrzenie przejawéw wymagaja indywidualnego rozpatrzenia po to, aby
podejmowane dzialania przyniosty pozytywne rezultaty, a nie pogorszyty sytuacji.

2) Diagnoza wstepna - zorientowanie si¢ czy i jakie bezposrednie niebezpieczenstwo
zagraza ofiarom, czy potrzebna jest natychmiastowa izolacja, kto moze i powinien
zareagowac.

3) Interwencja - dziatanie w celu zatrzymania przemocy podejmowane nie tylko przez
Policje, ale takze inne instytucje.

4) Diagnoza szczegdélowa - dokladne rozpoznanie sytuacji rodziny, jej potrzeb,
rozmiarOw 1 przyczyn przemocy, a takze deficytow 1 zasobow.

5) Opracowanie planu pomocy - plan powinien uwzglednia¢ wszelkie dziatania, ktore
moga wpltyna¢ na zmian¢ funkcjonowania rodziny, a wig¢c oprécz pomocy i
wspierania ofiar, na trwala zmiang¢ zachowania sprawcy przemocy i jego postawe
wobec ofiar - jest on planowany z zainteresowanymi osobami i akceptowany przez
nie.

6) Realizacja planu pomocy - przy wychodzeniu z sytuacji przemocy, trwajacej nieraz
wiele lat, niezbedne jest zaplanowanie kolejnych krokéw na miarg coraz wigkszych
mozliwosci ofiary, przechodzac do coraz trudniejszych zadan, aby wzrastala wiara w
mozliwo$¢ uporania si¢ z problemem.

7) Monitorowanie na biezaco realizacji planu i wprowadzenie w razie potrzeby zmian
prowadzacych do bardziej skutecznego dziatania.

Procedura uruchomieniov ,,Niebieskiej Karty":

1) Kazda osoba poszkodowana ma prawo do pomocy w tym spisania "Niebieskiej Karty"
w sytuacji gdy jest dotknigta przemoca.

2) Podejmowanie interwencji w $rodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca nie
wymaga jej zgody.

3) "Niebieska Karta" jest formularzem opisujacym sytuacje, w ktorych dochodzi do
przemocy w rodzinie, a takze dzialania podejmowane na rzecz osoby poszkodowane;j.

4) Wszczecie procedury "Niebieskiej Karty" nastepuje w przypadku powzigcia, w toku
prowadzenia czynnosci stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania
przemocy wobec czlonkow rodziny lub w wyniku zgloszenia dokonanego przez
cztonka rodziny lub przez osobg¢ bedaca swiadkiem przemocy w rodzinie.

5) Niebieska Karta moze by¢ wypetniona przez:

v" funkcjonariusza policji,

v’ pracownika socjalnego,

v’ lekarza, pielegniarke, potozng, ratownika medycznego,

v" Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
v pedagoga, wychowawce.

6) Po wypehieniu, "Niebieska Karta" jest przekazywana do przewodniczacego Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z siedziba w
Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu ul. Kosciuszki 70.

7) Przewodniczacy moze powotaé grupe robocza w celu rozwigzywania probleméw
zwigzanych z wystapieniem przemocy w rodzinie.

8) Wszczynajac procedure "Niebieskiej Karty" podejmuje si¢ dzialania interwencyjne
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa kazdej osobie, co do ktorej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie.
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CEL SZCZEGOLOWY NR 1.

Zintensyftkowanie dgiadan proflaktyczrvych w
gakresie przeciwdzialaniov przemocy w rodsginie.

Dzialania:

e Prowadzenie lokalnych kampanii spotecznych, ktére obalaja mity i stereotypy na temat
przemocy w rodzinie usprawiedliwiajgce jej stosowanie.

e Wspolpraca z kosciolami i zwigzkami wyznaniowymi z terenu gminy Zgorzelec w celu
wprowadzenia elementéw edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach
dzialania poradni, nauk prowadzonych przez te koscioly i zwiazki wyznaniowe lub do
programoéw nauk przedmatzenskich.

e Prowadzenie poradnictwa, w szczegdlno$ci poprzez dziatania edukacyjne stuzace
wzmocnieniu opiekunczych 1 wychowawczych, alternatywnych wobec stosowania
przemocy, metod 1 kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

e Realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie.
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CEL SZCZEGOLOWY NR 2

Zwieksgenie dostepnosci U skutecgnosci ochwory
ovag wspawrciaw 0sSb- dotinietych przemoca
w rodginie.

Dzialania:

e Nawigzywanie 1 wzmacnianie wspolpracy pomiedzy instytucjami rzadowymi
1 samorzadowymi oraz organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie ( zlecane lub wspoélnie realizowane projekty).

e Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci form uzyskania m. in. pomocy
medycznej, psychologicznej, prawnej, socjalnej, zawodowej 1 rodzinne;j.

e Organizowanie dla os6b doswiadczajacych przemocy w rodzinie poradnictwa
medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego i1 rodzinnego.

e Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12 a ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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CEL SZCZEGOLOWY NR 3

Zwigkszenie skutecgnosci oddgiatywan wobec osSb-
stosujacycihv przemoc w rodzginie.

Dzialania:

e Rozpowszechnianie otrzymywanych z powiatu informatoréw o instytucjach rzadowych
1 samorzagdowych, podmiotoéw oraz organizacji pozarzadowych, ktore realizujg oferty dla
0sOb stosujacych przemoc w rodzinie, a w szczegdlnosci realizujacych programy
korekcyjno — edukacyjne.

e Stosowanie procedury ,,Niebieska Karta”.

e Aktywnos$¢ i wspoéldziatanie oraz wymiana informacji pomigdzy stluzbami w zakresie
monitoringu zachowan osob uprzednio skazanych za stosowanie przemocy w rodzinie
(przekazywanie przez pracownikdw socjalnych organom $cigania 1 wymiaru
sprawiedliwo$ci informacji o ponownym stosowaniu przemocy w rodzinie przez osoby
uprzednio skazane za tego rodzaju przemoc).
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CEL SZCZEGOLOWY NR 4.

Zwicksgenie poziomuw kompetencyi przedstowicieli
wstytucii v podmiotdw realizuwacych zadania
3 gakresw przeciwdgickaniov przemocy w rodsginie
w celw
podniesieniav jakosci U dostepnosci swiadcgovvycihv
ustug:

e Wdrozenie systemu wsparcia dla o0sob pracujagcych bezposrednio z osobami

dotknigtymi przemoca w rodzinie i z osobami stosujacymi przemoc, w formie m.in.
superwizji, coachingu, grup wsparcia.
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4. MONITOROWANIE I SPOSOB REALIZACJI
PROGRAMU

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie
Zgorzelec przewidziana jest na lata 2021-2024. Dla realnej oceny funkcjonowania dokumentu
konieczny jest zestaw wskaznikow. Wsrod istniejgcych najbardziej adekwatne beda:

e dane statystyczne na temat przestepczosci zwigzanej z przemoca w rodzinie,

e liczba spotkan zespolu monitorujacego zjawisko przemocy w rodzinie,

e liczba rodzin wspomaganych z systemu pomocy spotecznej z powodu problemu przemocy
w rodzinie,

e liczba porad udzielonych ofiarom przemocy,

e liczba sprawcow przemocy objetych dzialaniami terapeutycznymi,

e liczba realizowanych programoéw, organizowanych akcji i spotkan informacyjnych oraz
liczba ich uczestnikéw,

e liczba o0sob, cztonkoéw Zespotu Interdyscyplinarnego przeszkolonych i wyedukowanych.

Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu przygotowuje Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. przemocy i przedstawia Wojtowi i Radzie Gminy Zgorzelec w
ostatnim kwartale funkcjonowania programu.

Srodki finansowe na realizacj¢ programu pochodza ze zrédel wiasnych samorzadu
gminnego oraz ze zrodet zewnetrznych.

Id: SFA881A3-0C52-4663-B57B-F587D0F53A47. uchwalony Strona 32



SPIS WYKRESOW

Wykvesy:

Wykres 1. Czy przemoc w rodzinie jest duzym problemem spolecznym?
Wykres 2. Czy w rodzinach zamieszkujacych w gminie istnieje zjawisko
przemocy domowej?

Wykres 3. Jaka jest skala problemu przemocy w rodzinie na terenie gminy?
Wykres 4. Ofiary przemocy w rodzinie,

Wykres 5. Sprawcy przemocy w rodzinie,

Wykres 6. Czy zna Pani/Pan rodziny, w ktorych dzieci sg bite i /lub krzywdzone?
Wykres 7. Przyczyny przemocy w rodzinie,

Wykres 8. Ocena dziatan profilaktycznych zwigzanych z problemem

przemocy w rodzinie,

Wykres 9. Czy oferta pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie jest wystarczajgca?
Wykres 10. Czy oferta pomocy dla sprawcow przemocy w rodzinie jest

wystarczajgca?
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Uzasadnienie

Zgodnie z treScig art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
do zadan wilasnych gminy nalezy m. in. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocyw rodzinie.

Majac zatem na uwadze zakres obowigzkow spoczywajacych na gminie nalezato podjaé stosowng uchwate
W tym zakresie.

Zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskie jw Art. 71. 1. stwierdza, ze ,,Panstwo w swojej polityce
spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej
i spotecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepeilne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiladz
publicznych" oraz w Art. 72. 1. mowi, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrong praw dziecka. Kazdy ma
prawo zada¢ od organdéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem, wyzyskiem
i demoralizacjg". Do glownych zadan rodziny nalezy przekazywanie dziedzictwa kulturowego nowemu
pokoleniu oraz wychowywanie tego pokolenia zgodnie z normami zycia zbiorowego.

Nalezy zawsze pamigtac iz:

- kazdy cztowiek ma prawo do zycia w srodowisku rodzinnym wolnym od przemocy,
- kazdy cztowiek ma prawo czu¢ si¢ bezpiecznie w swoim domu,

- kazdy cztowiek ma prawo do szacunku i godnego traktowania,

- kazdy cztowiek ma prawo do swobodnego wyrazania swojego zdania i wspotdecydowania o sprawach
dotyczacych jego i jego rodziny,

- kazdy cztowiek ma prawo si¢ myli¢ i by¢ niedoskonatym,

- kazdy cztowiek ma prawo szukaé¢ pomocy, gdy jego prawa sg famane.
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